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1. Prologo

El Grupo de trabajo de ASCOM sobre Compliance en
el Sector Publico estd compuesto por profesionales
con interés comun solido y activo en que la funcién de
Compliance se desarrolle y consolide con entidad propia
en las organizaciones del sector publico. Este es un
Grupo de puesta en comun, analisis, reflexién y debate
de aspectos relacionados con el Compliance, focalizados
en el ambito de la gestion y los servidores publicos.

Durante el curso 2019-2020 se han llevado a cabo
sesiones del Grupo a fin de alcanzar los siguientes
objetivos: i) definir el Compliance en el Sector Publico;
ii) delimitar el ambito normativo general en materia de
Compliance en el Sector Publico; iii) definir el mapa de
los riesgos normativos mas relevantes para el Sector
Pudblico; iv) relacionar el Compliance con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible definidos en la Agenda 2030
por Naciones Unidas.

Para ello y pese a la pandemia del virus Covid19
hemos conseguido continuar nuestras reuniones,
fundamentalmente de manera virtual, y llevar a cabo las
siguientes actuaciones:

e Iniciar una actividad de contacto con instituciones,
habiendo contactado con el Tribunal de Cuentas.
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e Explorar la sinergia entre el Compliance en el Sector Publico y los (Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

e Abordar la matriz del complimiento normativo de las entidades del sector publico.

El presente Documento -continuacién del primer Documento de trabajo del Grupo,
publicado en septiembre de 2019 y que esta accesible en la web de ASCOM- hace
referencia a los tres puntos aludidos.

Dicho primer Documento giraba en torno a la cuestién, no siempre pacifica, de
la razén que justifica que las organizaciones del sector publico desarrollen
sistemas de Compliance. Comenzabamos aclarando cual es el alcance del
sector publico y sefalando sus principios generales, preceptuados por Ley y nos
situabamos en 6rbita de la integridad publica.

Aquel primer trabajo publicado ensalza la doble virtud del Compliance en el
Sector Publico; Compliance como compromiso ético de las personas y cultural
de la organizacion, y Compliance como instrumento para gestionar riesgos vy
prevenirlos.

Desde el punto de vista de la motivacién extrinseca para el desarrollo de sistemas
de Compliance, en el caso de las entidades privadas del sector publico es evidente,
pues la comision de determinadas conductas puede hacer recaer sobre ellas el
peso de la ley, asi como otros dafos reputacionales; es facil comprender, entonces,
la conveniencia de implementar un prudente sistema de gestién de riesgos de
cumplimiento legal. En las demas entidades del sector publico la motivacion
extrinseca viene dada porque la Ley exige actuar de acuerdo a los principios de
actuacioén que preceptua.

No obstante, sabemos que el cumplimiento de las leyes y los buenos usos
mercantiles, industriales, laborales, etcétera también tiene una motivacion
intrinseca, auténoma, propia, una motivacion que se manifiesta, desde la
perspectiva organizacional y de gestién, como la cultura corporativa que nace de
un compromiso personal -por tanto, ético- de quienes la componen.

A partir del primer Documento, introductorio al Compliance en el Sector Publico,
el Grupo ha pretendido abordar este ano dos segmentos: uno, relativo al
cumplimiento normativo; otro, sobre las sinergias con los ODS.

Asi, se pretende impulsar o favorecer un sistema de Compliance inspirado por el
aliento kantiano de “hacer bien las cosas”, dotado de recursos y organizacion, con
estrategia y método que termine siendo eficaz para la direccion de la organizacion.
Se evitara, de esta forma que se convierta en una estructura de “atrezzo”, tan
hermosa como inutil.
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2. Cumplimiento normativo por el
Sector Publico. Matriz.

2.1. Sometimiendo pleno a la Ley

Centrados en el sector publico en su acepcion mas
amplia, hay que recordar lo que puede parecer una
obviedad, no obstante, una y mil veces obliterado:
con independencia de la naturaleza de cada entidad,
administraciones, organismos auténomos, empresas
publicas, fundaciones, etcétera, éstas no son otra cosa
que diferentes personificaciones del Estado, la
Administracion, el poder publico.

Todas las entidades y personas que ejercen de algun
modo funcién publica (y no es otra cosa, por ejemplo,
la gestion de fondos publicos) se encuentran sometidas
a un deber de “buen gobierno”y “buena administracion”.
No se trata, simplemente, de la aplicacion de la Ley
19/2013, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, sino de un principio esencial
de la vida politica pues, como decia el legislador Solén
de Atenas, alla por el 600 A.C. en su poema “Eumonia”:

“Muchisimas desdichas procura a la ciudad el mal gobierno
y el bueno lo deja todo en buen orden y equilibrio.

Y a menudo, apresa a los injustos con cepos y grillos;

alisa asperezas, detiene el exceso, borra el abuso

y agosta los brotes de un progresivo desastre.

Endereza sentencias torcidas, suaviza los actos soberbios,
hace que cesen los animos de discordia civil

y calma la ira de la funesta disputa. Y con Buen Gobierno,

todos los asuntos humanos son rectos y ecuanimes”.

Y, consecuencia de ese Buen Gobierno, como decia El
Federalista:

“la verdadera prueba de un buen gobierno es su aptitud y

tendencia a producir una buena administracion’.

Buen gobierno y buena administracion no es sélo un
bello desideratum, sino una exigencia positiva impuesta
por el legislador al Sector Publico, comenzando por la
propia Constitucion (Art. 103.1):
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“La Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y actua de acuerdo
con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion,
con sometimiento pleno a la ley y al Derecho”.

Comenzando por el inciso final, hablamos de una especial vinculacién positiva
del Sector Publico a la Ley; el “sometimiento pleno” tiene un alcance muy
superior al del mero respeto y cumplimiento de la legislacion vigente.

Son multitud las normas que exigen una accién positiva de los poderes publicos,
valga por todas, la magnifica expresion del Art. 9.2 de la Constitucion espafiola
cuando determina que:

“Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover
los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participaciéon de todos los
ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social”.

Asi, el concepto de “sometimiento pleno”, aun siendo juridicamente indeterminado,
no resulta meramente ornamental y, desde luego, es sencillo de identificar desde
el punto de vista teleolégico. Lo que el Sector Publico “debe” hacer, ademas de
no incurrir en ilicitos de cualquier naturaleza, es de acuerdo al Art. 103.1 de la
Constitucion, servir y actuar.

No basta, pues, el mero cumplimiento normativo. El sector publico esta llamado
a servir (intereses generales) con objetividad y a hacerlo bien (principios);
ello no puede frustrarse ofreciendo acomodo a la inoperancia en un mal entendido
margen de discrecionalidad. Tal y como indica la Sentencia del Tribunal Supremo
de 29 de mayo de 2006 (Sala Tercera, Seccion 12):

“la discrecionalidad es, esencialmente, una libertad de eleccion entre alternativas igualmente
justas, o si se prefiere, entre indiferentes juridicos porque la decision se funda en criterios
extrajuridicos (de oportunidad, econémicos, etc.) no incluidos en la Ley y remitidos al juicio
subjetivo de la Administracion”.

Desde el Grupo de Trabajo sobre Compliance en el Sector Publico de ASCOM, se
considera que el Compliance puede facilitar a las entidades del Sector Publico
no solo cumplir la Ley sino ademas el “sometimiento pleno” a la Ley y al
Derecho.
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2.2. Responsabilidad.

Las entidades del sector publico, por su naturaleza y
el “sometimiento pleno” a la Ley, estan sujetas a una
responsabilidad superior a la del mero respeto a la
legislacion vigente.

En efecto, como principio fundamental, esta
responsabilidad es proclamada en el Art. 9.3 de la
Constitucion espafiola y, consecuentemente, en el Art.
106.2; y su regulacion corresponde exclusivamente al
Estado en virtud del Art. 149.1-18). Se extractan los tres
meritados articulos.

“La Constitucion garantiza.../... la responsabilidad y la
interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos’.

“Los particulares, en los términos establecidos por la ley,
tendran derecho a serindemnizados portoda lesion que sufran
en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos
de fuerza mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos”.

“Las bases del régimen juridico de las Administraciones
publicas.../... el sistema de responsabilidad de todas las
Administraciones publicas”

La Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector
Publico, desarrolla los principios de la responsabilidad
patrimonial (Art.32.1) de las Administraciones Publicas

“Los particulares tendréan derecho a ser indemnizados por
las Administraciones Publicas de toda lesién que sufran en
cualquiera de sus bienes y derechos, siempre que la lesion
sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de
los servicios publicos, salvo en los casos de fuerza mayor o
de dafios que el particular tenga el deber juridico de soportar

de acuerdo con la Ley”.

Por ello, precisamente, el legislador excluye al sector
publico, excepto a las sociedades mercantiles
publicas, de una hipotética responsabilidad penal ex
Art. 31.bis del Cédigo Penal (Art. 31 quinquies) porque
tal posibilidad resulta sencillamente inconcebible, lo
que, sin embargo, no enerva el principio general de
responsabilidad de la Administracion (y de todo el Sector
Publico).
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Queda, entonces, entendido que la inimputabilidad penal de las personas
juridico-publicas implica, no una suerte de autoritaria inviolabilidad, sino
todo lo contrario: una responsabilidad objetiva y directa.

Y dado que la accion de la Administracion es siempre fruto de la actividad de sus
agentes y autoridades, la responsabilidad directa que se exija de la Administracion
de la que estos dependan (excepto cuando se trate de una accién constitutiva de
delito o falta, en cuyo caso se seguira ante la jurisdiccidon penal) abre el camino para
que la Administracion que ha indemnizado a los lesionados, exija de oficio a los
empleados publicos la responsabilidad en que hubieren incurrido por dolo, culpa o
negligencia graves (Art.36.2 de la Ley 40/2015).

El Grupo de Trabajo considera que el Compliance dentro de las organizaciones
del Sector Publico puede prevenir riesgos de responsabilidad, tanto de las
sociedades mercantiles publicas como de las Administraciones Publicas.

2.2.1. Responsabilidad penal de las Sociedades Mercantiles Publicas.

Resulta relevante referenciar en este apartado lo dispuesto en el articulo 31
quinquies del Codigo Penal:

“1. Las disposiciones relativas a la responsabilidad penal de las personas juridicas no
seran aplicables al Estado, a las Administraciones publicas territoriales e institucionales,
a los Organismos Reguladores, las Agencias y Entidades publicas Empresariales, a las
organizaciones internacionales de derecho publico, ni a aquellas otras que ejerzan potestades
publicas de soberania o administrativas.

2. En el caso de las Sociedades mercantiles publicas que ejecuten politicas publicas o
presten servicios de interés econémico general, solamente les podran ser impuestas las
penas previstas en las letras a) y g) del apartado 7 del articulo 33. Esta limitacion no sera
aplicable cuando el juez o tribunal aprecie que se trata de una forma juridica creada por sus
promotores, fundadores, administradores o representantes con el propdsito de eludir una
eventual responsabilidad penal’.

Del articulo anterior se desprende que las sociedades mercantiles publicas son
entidades del sector publico que si seran penalmente responsables por la
comisidon en su seno de cualquiera de los delitos que integran el catalogo de los que
generan responsabilidad penal a la persona juridica, aunque las Unicas penas que
se le aplicaran son la pena de multa, por cuotas o proporcional, y la intervencién
judicial para salvaguardar los derechos de los trabajadores o de los acreedores
por el tiempo que se considere necesario, sin que pudiera exceder de cinco afos.

De acuerdo a lo anterior, es relevante sefalar que, al igual que las demas personas
juridicas que si pueden ser penalmente responsables:
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1.- Cualquier sociedad mercantil publica para
poder atenuar o eximir cualquiera de las dos penas
que pudieran recaerle en un procedimiento penal, por
alguno de los delitos que generan responsabilidad
penal en la persona juridica, debera tener implantado
en su seno un programa para la prevenciéon de
delitos penales.

2.- El programa debera estar elaborado e implantado
conforme a las exigencias establecidas en el
articulo 31 bis 5 del Cédigo Penal, que se resume
de modo sucinto:

a. ldentificacion de las actividades en cuyo ambito
puedan ser cometidos los delitos que deben ser
prevenidos.

b. Establecimiento de los protocolos o procedi-
mientos que concreten el proceso de formacioén de
la voluntad de la persona juridica.

c. Disponibilidad de modelos de gestion de los
recursos financieros adecuados para impedir la
comision de los delitos.

d. Imposicion de la obligacion de informar de
posibles riesgos e incumplimientos al organismo
encargado de vigilar el funcionamiento vy
observancia del modelo de prevencion.

e. Establecimiento de un sistema disciplinario que
sancione el incumplimiento de las medidas que
establezca el modelo.

f. Verificacion periddica del modelo.

Para concluir el apartado, se relacionan los delitos dentro
del catalogo de los que generan responsabilidad penal
a la persona juridica que pueden tener mayor incidencia
en las sociedades mercantiles publicas, de modo
transversal y no especifico, es decir, sin atender al objeto
social de la organizacién, y que a modo enunciativo y no
limitativo pueden ser los siguientes:
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197 a 197 quinquies
248 a 251 bis

257 a 258 ter

259 a 261 bis

264 a 264 quater
270 a 272

278 a 286

286 BIS y 286 ter

304 bis

305 a 310

419 a 427 bis
429 a 430

432 a2 435.5

510y 510 bis

Descubrimiento y revelacion de secretos

Estafas y fraudes

Frustracion de la ejecucion

Insolvencias punibles

Danos informaticos

Delitos frente a la propiedad intelectual

Delitos frente al mercado y consumidores

Corrupcién en los negocios o privada

Blanqueo de capitales

Financiacion ilegal de los partidos politicos

Fraudes a las administraciones publicas: Hacienda Publica, Seguridad
Social, Incumplimiento de las Obligaciones Contables y Fraude de
Subvenciones

Cohecho (corrupcion y pagos de facilitacion)

Trafico de influencias

Delitos de malversacion de caudales publicos

Delitos relacionados con los DDFF

Grupo de Trabajo sobre Compliance en el Sector Publico

El resto de delitos del catalogo de los que generan responsabilidad penal para la
persona juridica se identificaran, analizaran y evaluaran de modo especifico,
atendiendo a distintas variables, como la actividad desarrollada por la sociedad
mercantil publica, la forma en que la organizacion desarrolla esa actividad y las
politicas, procedimientos y protocolos existentes para mitigar esos riesgos, asi como
la necesidad de establecer planes de accién concretos para mitigar el riesgo para
aquellos riesgos para los que no exista control.

Dicho todo lo anterior, resulta fundamental recomendar, desde una 6ptica transversal
de Compliance, que la identificacion, analisis y evaluacion de riesgos penales
en una sociedad mercantil publica, como en cualquier mercantil, se haga de modo
amplio, sin obviar ninguno de los riesgos que pueden transformarse en delitos,
y no solo aquellos que generan responsabilidad penal para la persona juridica,
sino extendiendo la identificacion, el analisis y la evaluacion, a otros delitos propios
del seno de las organizaciones como son: los delitos contra los derechos de los
trabajadores, delitos contra la integridad moral o los delitos societarios, entre otros.
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2.2.2. Ilicitos penales en la Administracion Publica

La recomendacion se extiende a las Administraciones
Publicas, en cuyo seno ademas hay que proteger de
modo eficaz la funcién publica y la exigencia del articulo
103.1 de la Constitucion:

“La Administracién Publica sirve con objetividad los
intereses generales y actua de acuerdo con los principios
de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y

coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho”.

Deberemos entender que el concepto de funcionario
publico a efectos penales se interpreta en un sentido
mas amplio del concepto administrativo y que los delitos
contra la Administracion Publica protegen concretas
manifestaciones contrarias al sometimiento pleno a
la Ley y al Derecho.

Los delitos contra la Administraciéon Publica, regulados
en el Titulo XIX del Cddigo Penal, son cometidos por
autoridad o funcionario publico, salvo determinados
supuestos. Se recogen en esta categoria (Art. 404-445
CP) las siguientes conductas:

404 a 406 Prevaricacion de los funcionarios publicos

Abandono de destino y omision del deber de

407 a 409 : .
perseguir delitos

410 a 412 Desobediencia y denegacién de auxilio

Infidelidad en la custodia de documentos y
violacion de secretos

419 a 427 bis Cohecho

413 a 418

428 a 431 Trafico de influencias

432 a 435 bis Malversacion

436 a 438 Fraudes y exacciones ilegales

Negociaciones y actividades prohibidas a los
439 a 433 funcionarios publicos y abusos en el ejercicio
de su funcién.

Dicho Ilo anterior, se recomienda que Ilas
Administraciones Publicas y el Sector Publico
en general, extiendan la identificaciéon, analisis y
evaluacion de riesgos penales, a los ilicitos penales
contra la Administracion Publica.
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2.3. Matriz de normas del sector publico.

Por todo lo expuesto, obviamente, las Administraciones y resto del Sector Publico
deben conocer la legislacion que les afecta en todo momento, manteniendo
actualizado el conocimiento de las normas que pueden afectar a su gestion y
relaciones. Unicamente mediante tal conocimiento se podran tener identificados los
riesgos de Compliance que pueden afectar al Sector Publico.

Existe, sinérgicamente, un conjunto de cuatro Leyes ordenadoras del Sector Publico
que han de ser palanca y senda de éste para servir los intereses generales’.

+ La de salvaguarda de la estabilidad presupuestaria, Ley Organica 2/2012.

* Laque hace de la transparencia, el acceso a la informacion publica y las normas
de buen gobierno los ejes fundamentales de la accion politica, Ley 19/2013.

* La que disciplina el procedimiento administrativo y las relaciones “ad extra”, Ley
39/2015.

« La que establece el régimen juridico y las relaciones “ad intra”, Ley 40/2015.

El Grupo ha repasado el ordenamiento juridico para identificar la legislacion
especifica del Sector Publico y sefalar los principales focos de riesgos
contra la Etica, la integridad y los principios legales de actuacion, relaciones y
funcionamiento de las entidades del sector publico.

Asi pues, el objetivo ha sido componer una matriz de las principales normas
reguladoras de las entidades (y sus personas) del Sector Publico. Los
riesgos e incumplimientos destacados son fruto del conocimiento directo y la
experiencia de los miembros del Grupo, por lo que deben ser entendidos como
una seleccion de eventos contrastados y genéricos con una vocacion enunciativa,
pero nunca limitativa de aquéllos que deben ser contemplados por cada una de las
organizaciones. Cada organizacidon debe identificar sus riesgos concretos.

La matriz de normas es el Anexo a este Documento.

1. Segun el Preambulo de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, “La presente Ley, por tanto,
no representa el tinico instrumento normativo que materializa la reforma, Pero si constituye, junto con la que
disciplinard el procedimiento administrativo, de tramitacion paralela, y las ya aprobadas sobre transparencia y
buen gobierno y estabilidad presupuestaria, la piedra angular sobre la que se edificard la Administracién Piiblica
espaiiola del futuro, al servicio de los ciudadanos”. El subrayado es nuestro.
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3. COMPLIANCE Y ODS.

3.1. Desarrollo sostenible: una sena
de la cultura corporativa

Se observa que actualmente el concepto de cultura
corporativa esta empezando a incorporar la nocion
de desarrollo sostenible. Asi, los érganos de gobierno
de todo tipo de organizaciones estan adoptando
compromisos relativos a los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) de la Agenda 2030 para trasladarlos
a sus lineas de actuacion. El Sector Publico es parte
esencial del movimiento existente y diversas entidades
del mismo -universidades, sociedades mercantiles,
Administraciones autondmicas, etcétera y por supuesto
la Administracion General del Estado- estan explicitando
su adhesion y concretando acciones.

Considerando la especial vinculacion del Sector
Publico a la Ley y el interés general; la determinacion
de los objetivos de la Agenda 2030 y la adhesién del
Estado espafiol a los mismos; la concrecion legal,
incluso constitucional, de los principios rectores de las
entidades del Sector Publico; y que estas entidades
son en definitiva el propio Estado; todo ello hace una
mixtura de expectativas y oportunidades del sector
publico para generar un progreso ético mayor a las
que cualquier organizacion privada pueda aspirar.

Como ya se ha dicho, el Sector Publico esta llamado
al cumplimiento normativo ético y, ademas, a servir
(intereses generales) con sometimiento pleno a la Ley
y al Derecho (principios).

Con estas senas, actualmente, la integracién efectiva
y eficiente de los ODS en la cultura interna de cada
entidad del Sector Publico es ya mas una necesidad
que virtud.
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3.2. 0DS

Los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) forman parte del Plan de la Agenda
2030 para la consecucion de un futuro sostenible. Ello implica que los paises
suscriptores se comprometen a implementar un modelo de desarrollo basado en la
sostenibilidad y cooperaciéon. Para darle cumplimiento, la Agenda 2030 establece
17 objetivos de gran impacto en las estructuras politicas y que requieren grandes
compromisos por parte de los lideres mundiales. Se pretende que los paises?
adopten como propios los ODS, aunque no sean juridicamente obligatorios, y
que establezcan politicas y planes para su consecucion. Asimismo, precisa de
un compromiso Yy trabajo en conjunto con la sociedad civil, el sector privado y los
gobiernos para que la trasformacién sea posible.

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

FIN SALUD EDUCACION
O LA POBREZA ! Y BIENESTAR D CALIDAD

it | - LT

TRABAJD DECENTE REDUCCION DE LAS

Y CRECIMIERTO 1 DESIGUALDADES
ECONOMICD PR

|GUALDAD AGUA LIMPIA
D GENERD ¥ SANEAMIENTD

/~/|' & =)

13 ALCION 1 4 VIDA VIDA 18 PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA ?
POR EL CLMA SUBMARINA E INSTITUCIONES LOGRAR )
SOLIDAS L5 DBJETIVS

: s OBIJETIVOS
a : DEDESARROLLO
.‘“ _!. @ SOSTENIBLE

w

2. El proceso de negociacion sobre los ODS involucré a 193 estados miembros de la ONU, el 25 de septiembre
de 2015. Los 193 dirigentes mundiales aprobaron en una cumbre celebrada en Nueva York en reunién plenaria
de alto nivel de la Asamblea General, una Agenda que lleva por titulo “Transformar nuestro mundo: la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible”, el que entrd en vigor el 1 de enero de 2016. Ver: «Cumbre de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible 2015»: www.exteriores.gob.es
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Poner fin a la pobreza en todas sus formas a nivel
global.

Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria,
mejorar la nutricion y promover la agricultura
sostenible.

Garantizar una vida sana y promover el bienestar de
todos en todas las edades.

Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de
calidad y fomentar oportunidades de aprendizaje
permanente para todos.

Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y las nifas.

Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible
del agua y el saneamiento para todos.

Asegurar el acceso a una energia asequible, segura,
sostenible y moderna para todos.

Promover el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y
el trabajo decente para todos.

Construir Infraestructuras resilientes, promover la
industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacion.

10.Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

12.Garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenibles.

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos.

14.Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos,
los mares y los recursos marinos para el desarrollo
sostenible.

15. Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra
la desertificacion, detener e invertir la degradacién
de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

16.Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia
para todos y construir a todos los niveles instituciones
eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

17.Fortalecer los medios de implementacién y revitalizar
la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.
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La finalidad de los ODS es conseguir que todos los paises tengan las mismas
posibilidades de acceso al desarrollo, igualdad, justicia y bienestar, asi como
garantizar el mantenimiento del medio ambiente en unas condiciones idoneas para
que las generaciones venideras puedan tener acceso a las mismas oportunidades.
De ahi que su orientacion parta de cuatro principios fundamentales, que han
ido desarrollandose en la ultima década por Naciones Unidades en materia de
derechos humanos y medio ambiente: sostenibilidad, participacion, inclusividad
y resiliencia.

A su vez, en el Preambulo de la Agenda establece con claridad que la alianza
entre todas las partes es el centro de la Agenda: “Este plan sera implementado
por todos los paises y partes interesadas mediante una alianza de colaboracion”.
Asi, el ODS 16, que incorpora en su formulacién “crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles”, incluye como metas:

1. Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas.

2. Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan
cuentas.

3. “Garantizar la adopcion de decisiones inclusivas, participativas y representativas
que respondan a las necesidades a todos los niveles®”.

En cuanto al cumplimiento de los ODS, la Agenda ha incorporado indicadores que
permitan evaluar en qué medida se han alcanzado cada uno de ellos. Se publica
un informe anual sobre el grado de cumplimiento por parte de todos los paises,
siendo el ultimo el del 2018, donde Espafa ocupa el puesto 22. Este ultimo informe
pone de manifiesto los grandes compromisos de Espafa en su politica interna y de
cooperacion, junto con las deficiencias detectadas.

No puede caber duda, por lo tanto, que el Sector Publico debe incorporar en su
actuacion el espiritu de los ODS, favorecer actuaciones en su seno que pongan
de manifiesto su activa implicacion en su consecucion y consolidar un ambiente
de cumplimiento efectivo y sostenible en el seno de las Administraciones Publicas.

3. La “transparencia” y la “rendiciéon de cuentas® son de vital importancia cuando hablamos de “compliance en
el sector publico” : La transparencia necesita interaccion ya que sin un destinatario claro y con acceso real puede
incluso reducir la responsabilidad y efecto de la integridad; de otro lado la transparencia sola no es suficiente ya
que debe estar acompafiada de mecanismos eficaces de escrutinio y rendicién de cuentas en el sector publico
(para que tenga efecto y donde se permita una participacion activa, se gestionen estos riesgos, se sancionen
claramente y se supervisen de manera permanente).

15
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3.3. Compliance para integrar los
ODS en cada entidad del sector
publico

Considerando la virtualidad del Compliance para generar
cultura corporativa y gestionar riesgos de cumplimiento,

el Compliance dentro de las entidades del sector publico
puede ser perfecto para:

* Incorporar eficazmente la nocién de desarrollo
sostenible al concepto de cultura corporativa.

* Gestionar eficientemente en el seno de las mismas
los riesgos relativos a los objetivos de desarrollo
sostenible presentes en cada organizacion.

» Concienciar ad infra de esta dimension del pleno
sometimiento a la Ley y al Derecho.

* Evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos de
desarrollo sostenible en cada organizacion.

4. Resena sobre el encuentro del
grupo con el tribunal de cuentas.

Los integrantes del Grupo de Trabajo del Sector Publico
mantienen un compromiso de formacion continua
e investigadora que favorece, por descontado, sus
intereses personales, pero muy especialmente el
enriquecimiento del Grupo.

Con tal objetivo en mente y de cara a favorecer la
accion investigadora del Grupo, se ha logrado llevar
a cabo un encuentro con personal del Tribunal de
Cuentas para conocer la posiciéon y orientaciones
de esta suprema institucion fiscalizadora en torno al
compliance en el Sector Publico, que ha transmitido
su interés en promover la Etica (ética legal y compliance,
concretamente cumplimiento normativo y prevencién
de delitos) en el Sector Publico, de forma alineada
con entidades internacionales de fiscalizacion y cuyo
objetivo primordial es que sus fiscalizaciones sirvan
como promotoras de la ética en el sector publico.
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Nuestro invitado enfatizé que la Circular 1/2016 de la Fiscalia concluye en que lo
verdaderamente importante no es evitar la sancion penal sino promover una cultura
ética en las instituciones.

Se enfatizé que la ética no es solo un papel y que tiene que existir un sistema
de gestion de riesgos integrado, en linea con los textos de la OCDE. Con
referencia expresa a la RECOMENDACION DEL CONSEJO DE LA OCDE SOBRE
INTEGRIDAD PUBLICA se incardina la integridad publica con el cumplimiento de
los valores, principios y normas éticas compartidas para dar prioridad a los intereses
publicos por encima de los intereses privados en el sector publico.

Se nos comentd que el Tribunal de Cuentas realiza diversos tipos de fiscalizaciones
y que para temas de ética y compliance penal (Qque no deja de ser un tema
completamente nuevo) se usa como referencia el documento: ISSAI 5700*, Directriz
de auditoria de la Etica, que fue ratificado en 2016.

Se nos indicd que el Tribunal de Cuentas es miembro activo y aplica las Normas
profesionales de INTOSAI® , que desarrollan las capacidades y estructuras
necesarias para proporcionar un conjunto ampliamente reconocido de normas
profesionales internacionales para la auditoria del sector publico.

Se hace especial hincapié en la enorme repercusion social que tiene cualquier
inspeccion del Tribunal de Cuentas, motivo por el cual el Organismo es especialmente
escrupuloso en las auditorias que realiza y en las recomendaciones que de ellas
surgen.

De cara a facilitar al Sector Publico un cumplimiento riguroso de las normas, de
evitar la comision de delitos, la recomendacién del Tribunal de Cuentas es
clara: un comportamiento ético de todos los integrantes de una organizacién
dificulta o, incluso, imposibilita, la comision de delitos.

4 Este documento contiene conceptos bésicos respecto a la auditorias de prevencion de la corrupcion:
https://www.audit.gov.bz/wp-content/uploads/2018/08/ISSAI-5700-EN.pdf. En el marco de la INTOSAI este
documento ha sido retitulado y catalogado como GUID 5270 y esta también disponible en espafiol: https://
www.issai.org/?s=5700

5 La INTOSAI es la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI por sus
siglas en inglés) y la principal organizacién central para la fiscalizacion publica exterior. Es una organizacion no
gubernamental con un estatus especial con el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC)
y su rama europea en denominada “eurosai”
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5. Conclusiones.

El objetivo de las reuniones del Grupo de trabajo de
ASCOM sobre Compliance en el Sector Publico durante
el curso 2020 - 2021 ha consistido en intercambiar
opiniones y conocimientos que han permitido, gracias al
analisis de los sistemas de Compliance desarrollados en
los ambitos profesionales de sus miembros y al estudio
y actualizacion constante sobre Compliance, evaluar en
conjunto los riesgos objetivos que podrian surgir de las
actuaciones o actividades del Sector Publico.

Sin animo exhaustivo sino meramente orientativo, se
desarrolla la Matriz de Riesgos que se acompaina al
presente informe con el fin de ofrecer a las organizaciones
que integran el Sector Publico un punto de referencia
para el andlisis y control de sus riesgos de Compliance.
Con la vista puesta en el sometimiento pleno a la ley y al
Derecho que corresponde al Sector Publico, se pretende
facilitar: i) la prevencion de incumplimientos y también de
responsabilidades, ii) la identificacion de posibilidades
de mejora que surjan del analisis individual de los casos
y iii) la gestion ética de todos sus integrantes.

Ademas de la Matriz de Riesgos, se ofrece un apunte
sobre la incorporacion de los ODS a las culturas
internas de las entidades del Sector Publico a través del
Compliance.
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ANEXO

Matriz de normas del Sector Publico
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